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CUVANT INAINTE

Datoria noastrd este sa lasam generatitlor viitoare o Romanie prosperd, mai bine apdratd si
mai influentd pe plan international. In 1989, tara noastrd era prabugitd economic §i igolatd politic.
Cetdtenii sdi deveniserd victimele celor 42 de ani de comunism, un regim ilegitim si criminal. In

2010, Romania este o tard libera, parte a marii familii a democratiilor occidentale, membri a
Uninnit Europene si a NATO.

Romadnia nu a beneficiat niciodatd in istoria ei de garantii de securitate atat de cuprinzdtoare
precum cele conferite de statutul de tara membra a Aliantei Nord-Atlantice si de parteneriatul cu
Statele Unite ale Americii. De asemenea, Romania nu a cunoscut niciodatd in istoria ei oportunitati
de dezvoltare mai mari decit cele derivate din statutnl de tari membrd a Uninnii Enropene. Imi
exprim aici recunostinta fatd de cetdtenii romani care au sustinut eforturile aderdrii. De asemenea,

nu-i vom uita niciodatd pe erozi militari care si-au sacrificat prezentul pentru ca noi sa avem viitor.

Sacrificinl lor nu a fost in zadar.

Romanii si-an castigat libertatea cu greu si au edificat un sistem democratic caracterizat prin
drepturi §i libertdati individuale, pluralism politic, alegeri libere si corecte, libertate de exprimare,
proprietate privatd apdratd §i garantatd, separatia puterilor in stat. Ca popor care a cunoscut
experienta comunismului, obiectivul nostru national este consolidarea democratiei. 1 ibertatea noastra,

statul de drept si institutiile sunt excpresii ale suveranitatii nationale, pe care trebuie sd le apdrdm.

In calitate de presedinte al Roménics, reales in cea mai importantd functie din statul romin,
vrean sd transmit un mesaj de incredere. In ultimii 20 de ani, Roménia a evoluat extraordinar prin
actiunea individuald i comund a cetatentlor ei. Drumul nu se opreste aict. Romanit vor o tard
modernd, prosperd si mai sigurd. Consider cd dorinta de progres a cetdtenilor Romaniei trebuie sd fie

Sfundamentul actinnii noastre. Dar realizarea acestui deziderat tine de un efort solidar, la care
participam fiecare dintre noi. Avem toate motivele sd fim increzdtori in calea pe care am ales-o §i sd

construim impreund o Romanie mai bund, ce garanteazd securitatea §i prosperitatea generatiilor

viztoare.

Pregedintele Romaniei

Traian Bdsescu



1. INTRODUCERE

Strategia Nationala de Aparare (SNAp) reprezinta un instrument de lucru prin intermediul caruia,
plecand de la nevoia apararii tarii, a intereselor, valorilor gi obiectivelor nationale de securitate, se
gestioneaza riscurile, amenintarile si vulnerabilitatile.

Tinand cont de apartenenta actuald a Romaniei la NATO si UE, SNAp expune cai si modalitati
specifice de gestionare a riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor, constituind baza si punctul
de plecare pentru elaborarea strategiilor sectoriale de raspuns, corelate cu resursele tarii.

Perspectiva teoretica de la care s-a pornit este una moderna, ce pune cetdteanul alaturi de stat
ca subiecti ai securitdtii nationale si care reflecta un echilibru intre riscurile, amenintarile si
vulnerabilitatile clasice si cele neconventionale. Analiza ia in calcul atéat riscurile, amenintarile i
vulnerabilitatile clasice, cele legate de asigurarea suveranitatii si integritatii teritoriale ale unui stat,
cat si preocuparile privind garantarea unui nivel ridicat de siguranta si protectie pentru cetatenii
romani. Dincolo de instabilitate regionala si terorism, SNAp analizeaza si noile tipuri de riscuri i
amenintari, precum pandemiile, catastrofele naturale, securitatea ciberneticd sau energetica.
Fara a afecta in mod direct statul, acesti noi factori, multi dintre ei radicalizati ca urmare a
actualului stadiu de evolutie a globalizarii, pot afecta grav calitatea vietii si pune sub semnul
intrebarii siguranta cetateanului.

SNAp reflecta nevoia de a asigura un echilibru firesc intre securitatea nationala si alte domenii
vitale, precum economia, sanatatea sau educatia. SNAp propune un management al sistemului
de aparare a tarii cu accent pe gestionarea integrata a riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor.
Gestionarea integratd are o dubla valenta. Prima este cea internd, nationala, in spiritul realizarii
unei comunitati de securitate, plecand de la constituirea Comunitatii de Informatii din 2006. A
doua valentd este cea europeana, euroatlantica si internationald, Roménia asumandu-si
responsabilitatile internationale ce-i revin in calitatea sa de membra a ONU, UE, NATO, OSCE si
Consiliului Europei. Ea contribuie impreuna cu membrii comunitatii internationale la gestionarea
problemelor de pe agenda comuna de securitate. Cooperarea internationala are marele avantaj al
economisirii resurselor financiare si materiale, asigurand o eficienta ridicata eforturilor nationale.

Pe langa apararea armata, strategia vizeaza, totodata, si alte domenii precum politica externa,
ordinea publica, domeniul serviciilor de informatii, securitatea energetica sau cea cibernetica,
securitatea infrastructurii critice etc.

SNAp a fost gandita si elaborata ca un instrument ce da fortd si valoare practica preocuparilor
institutiilor statului romén in amplul proces de aparare a tari. SNAp reprezinta un factor
integrator, de sinteza, ea fiind operationalizata printr-un ansamblu de directii de actiune menite sa
prevind si sa contracareze eficient riscurile, vulnerabilitatile si amenintarile. Ulterior adoptarii
acestui document, executivul si institutiile cu responsabilitati in domeniu vor fi chemate sa-si
dezvolte strategii sectoriale, ce vor trebui sa contind masuri concrete specifice domeniului de
actiune, destinate contracararii si combaterii riscurilor, vulnerabilitatilor si amenintarilor din zona
lor de responsabilitate.




Securitatea gi apararea nationala

Conceperea SNAp s-a facut plecand in primul rand de la actualele nevoi de dezvoltare a tarii,
ca si de la necesitatea afirmarii sale internationale, in special in cadrul NATO si UE. In acelasi
timp, SNAp este gandita si proiectata a fi aplicata in limitele matricei de securitate, care cuprinde
setul comun de idei, concepte si teorii dezvoltate si folosite in gestionarea problemelor de
securitate nationala si internationala de céatre toti membrii NATO si UE. Aceasta abordare este o
consecinta atat a nevoii de a promova interesele nationale, cat si a apartenentei Romaniei la
comunitatea euroatlantica de securitate.

Matricea de securitate cuprinde urmatoarele elemente: relatia securitate — prosperitate —
identitate, conceptul multidimensional de securitate, echilibrul intre stat si individ ca beneficiari ai
securitatii nationale, conducere politica si control democratic in gestionarea integrata a securitatii,
gestionarea integrata a securitatii si ideea de comunitate de securitate.

Dorinta de a oferi o alta calitate vietii cetatenilor nostri face ca orice stat, alaturi de securitate, sa
fie in egald masura preocupat de asigurarea unui nivel suficient de prosperitate. Nu in cele din
urma, intr-o epoca a globalizarii, afirmarea gi promovarea identitatii s-au transformat si ele in
preocupari nationale, semnificatiile fiind profunde nu numai pentru securitate, dar si pentru
economie. Reputatia tarii devine un element de importanta strategica.

Actuala strategie este una multidimensionala, multidirectionald si multifunctionald. Este
multidimensionald pentru ca, pe langa dimensiunea militara, astazi sunt la fel de importante
dimensiuni precum cea politica, economica, sociala si ecologica. Este multidirectionala pentru ca
problemele de securitate pot fi in egald masura vulnerabilitdti sau amenintari. Este si
multifunctionald, pentru cd foloseste o gamé larga de instrumente, de la forta militara la
diplomatie, servicii de informatii $i asistentd economica.

Siguranta cetateanului reprezinta al treilea element al matricei, iar statul are datoria de a
identifica strategii sectoriale eficiente de protejare a sa.

Procesul de asigurare a apararii gi securitati nationale este in primul rand unul politic,
responsabilitatea principalda revenind executivului si Parlamentului. Pe de alta parte, pentru a
garanta eficienta efortului si legitimitatea sa, asigurarea apérarii $i securitatii nationale trebuie
realizatd sub control democratic. Parlamentul, prin instrumentele specifice, dar si societatea
civila, prin intermediul organizatiilor non-guvernamentale, al universitatilor si al mass-media, sunt
in egala masura chemate si incurajate sa-I exercite.

Un alt element este dat de gestionarea integrata a securitatii si ideea de comunitate de
securitate. Conceptul de ,comunitate de securitate” este definitoriu pentru statele europene,
avand doua valente: una nationald si o a doua internationala. Valenta nationald constd in
gestionarea integrata a apararii tarii, in cadrul careia, plecand de la un scop comun, institutiile
statului se completeaza si se sprijina reciproc. Aceasta cerinta este data in primul rand de
caracterul multidimensional al problemelor de securitate. Pe de alta parte, valenta internationala
este datd de gestionarea multilaterala a securitatii, care se realizeaza prin cooperare in cadrul
organizatiilor internationale sau a unor coalitii.




Gestionarea securitdtii nationale presupune si participarea societatii civile. Intr-o tara
democratica, politica de aparare sau de securitate trebuie discutata si cu societatea civila. Scopul
acestei strategii nationale de apéarare este de a prezenta situatia mediului de securitate intern si
international, pentru a putea atrage sprijinul cetatenilor Roméniei in promovarea masurilor
necesare pentru prevenirea riscurilor si combaterea amenintarilor i vulnerabilitatilor
contemporane.

2. CONTINUITATE SI ADAPTARE

SNAp ramane consecventa celor mai importante principii si idei afirmate prin Strategia de
Securitate Nationald a Romaniei din 2006. in egald masurd, prezenta strategie, urmare a
evolutiilor internationale produse, actualizeaza raspunsul Romaniei la principalele probleme cu
care este posibil s& se confrunte in perioada urmatoare, propunand solutii si cai de gestionare.

Plecand de la noul statut pe care tara noastra urma sa il dobéndeasca, acela de membru UE,
alaturi de calitatea deja obtinutéd de aliat in cadrul NATO, Strategia de Securitate Nationala a
Romaniei din 2006 introducea in dezbaterea nationala o serie de teme care si astazi isi dovedesc
actualitatea si importanta pentru Roménia.

Globalizarea raméane, in continuare, principalul factor de influenta a mediului de securitate
contemporan, astfel incét trebuie surprinse realist si pragmatic atat riscurile si amenintarile ce
pot avea repercusiuni asupra securitatii nationale, cat si oportunitatile aparute in urma proceselor
complexe generate de fenomenul globalizarii si care, exploatate in cadrul unor programe
coerente, pot contribui la dezvoltarea economica a tarii.

Romania va continua s& actioneze ca un promotor al stabilitatii si cooperarii regionale. Ca
stat membru al UE si al NATO, Romania are un interes major ca in vecinatatea sa sa se afle
state stabile, prospere si democratice, aceasta fiind o conditie pentru mentinerea pacii, stabilitatii
si cresterii economice regionale in ansamblu.

In continuare, ne vom concentra atentia si eforturile asupra problemelor si oportunitatilor specifice
Regiunii Extinse a Marii Negre. Importanta sa geopolitica este datd de invecinarea cu trei
regiuni de importanta deosebita — Europa, Asia Centrald, Orientul Mijlociu —, de statutul de zona
de tranzit energetic si, nu in ultimul rand, de faptul ca este spatiu de manifestare a unor diferente
culturale si religioase. Romania are datoria si interesul sa dezvolte si sa promoveze politici pentru
sustinerea dezvoltarii regionale catre o zona caracterizata de securitate, stabilitate si progres si,
in acelasi timp, sa creeze conditiile utilizarii eficiente a potentialului de coridor energetic al regiunii
Marii Negre.

Aceeasi abordare de promotor al stabilitatii si cooperérii regionale o vom avea si in privinta
parcursului euroatlantic al Balcanilor de Vest. Astazi, toate statele din aceasta regiune ne sunt
alaturi, fie ca aliati in cadrul NATO, fie ca parteneri. Acest fapt constituie un argument puternic
pentru asigurarea unui viitor sigur si pasnic pentru o regiune care a cunoscut un deceniu de
conflicte. Parcurgerea traseului catre o viitoare aderare la UE va asigura cadrul dezvoltarii
statelor balcanice si al atingerii unui nivel de trai decent pentru toti locuitorii acestora.




Pe plan intern, Strategia Nationala de Aparare vine in sprijinul efortului national de modernizare
a statului. Buna guvernare ramane instrumentul prin care democratia trece din planul
conceptelor si teoriilor in planul vietii reale, reprezinta o conditie esentiala a securitatii gi
prosperitatii, factorii implicati in procesul bunei guvernari fiind deopotriva statul si societatea civila.

Nu in ultimul rand, in linia enuntatd in Strategia de Securitate Nationala a Romaniei din 2006,
actuala strategie sustine importanta detinerii de catre statul roman a unei capacitati adecvate de
adaptare, anticipare si raspuns, element esential al procesului de securitate nationald intr-o
lume dinamica, intr-o permanenta transformare. Raman necesare cunoasterea si evaluarea
prospectiva a proceselor interne si internationale, a tendintelor majore de evolutie a securitatii
internationale.

Ca membri ai comunitatii euroatlantice, roménii se bucura de aceleasi oportunitati si sunt afectati
de aceleasi riscuri $i amenintari ca si aliatii $i partenerii nostri. Daca securitatea tuturor membrilor
comunitatii euroatlantice se realizeaza pe baza solidaritatii $i a cooperarii, prosperitatea statelor
NATO si UE izvoraste atat din cooperare, cat si din spiritul competitiv al acestora. Pe o piata
liberd, reusesc s& se mentina si sa se dezvolte doar actorii economici care fac fata concurentei.

La nivelul statelor, competitivitatea si eficienta sunt date de gradul in care acestea reusesc sa
isi utilizeze optimal resursele. Principala resursa a oricarui stat o constituie chiar membrii
acestuia. Ca atare, un stat competitiv este unul in care membrii acestuia pot actiona liberi, in
scopul asigurarii prosperitatii, demnitatii si a evolutiei personale.

Hotaréatoare in acest scop sunt politicile adoptate de stat in domeniul educatiei si al sanatatii. O
societate in care indivizii au un grad inalt de pregatire este una indreptatéd catre inovare si
dezvoltare, capabila sa implementeze cele mai noi descoperiri care imbunatatesc viata membrilor
s&i. In aceeasi masur, starea de s&natate a membrilor unei societati are implicatii directe asupra
productivitatii acesteia. In concluzie, gradul de bunastare al societdtii romanesti este direct
influentat de nivelul de instruire si de starea de sanatate a intregii populatii, astfel ca statul roméan
va trata cu prioritate aceste domenii.

Un alt element care ilustreaza gradul de competitivitate al unei societati este dat de modul in care
aceasta reuseste sa utilizeze resursele disponibile astfel incat sa reduca nivelul amenintarilor,
riscurilor i a vulnerabilitatilor la care este supusa. Securitatea energetica a unui stat a revenit
printre principalele elemente de ingrijorare, avand in vedere implicatiile atat la adresa securitatii
membrilor societatii, cat si a prosperitati acestora. Evenimentele recente au demonstrat
necesitatea ca statele NATO si UE sa trateze problema asigurarii propriei securitati energetice ca
una dintre prioritatile actului de guvernare.




3. INTERESE, VALORI $I OBIECTIVE NATIONALE
DE SECURITATE

Interesele, valorile si obiectivele nationale joaca un rol central in definirea strategiei nationale de
aparare, oferindu-i legitimitate. Interesele nationale sunt perene si sunt definite in primul rénd prin
Constitutia Roméniei.

Interesele nationale sunt acele nevoi si aspiratii esentiale pentru afirmarea identitatii si valorilor
nationale, existenta statului i asigurarea functiilor sale fundamentale. Interesele nationale sunt
caracterul national al statului, suveranitatea si independenta, unitatea si indivizibilitatea sa. De
asemenea, consideram interese nationale, prin importanta lor pentru tara, forma republicanéd de
guvernamant, independenta justitiei, pluralismul politic si limba oficiald, romana. Apararea
intereselor nationale este considerata a fi obligatia fiecarui cetatean al Romaniei.

Tara europeana, membra a UE si a NATO, Romania impartageste aceleasi valori ca si celelalte
state membre: demnitatea omului, drepturile si libertatile cetateanului, libera dezvoltare a
personalitati umane, dreptatea, pluralismul politic, proprietatea privata. Aceasta strategie este
consecventa cu responsabilitatile si angajamentul pentru respectarea dreptului international.
Actiunea interna si internationald a statului roman poate fi ganditd doar in aceste limite.

Pentru apararea intereselor nationale si afirmarea valorilor, strategia stabileste urmétoarele
obiective nationale de securitate:

0 apararea gi promovarea drepturilor omului si intarirea principiilor de drept international ca
fundamente ale stabilitatii si securitatii internationale;

promovarea drepturilor romanilor de pretutindeni;

asigurarea unui climat de pace, de stabilitate si securitate in vecinatatea Romaniei;
respectarea drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale;

continuarea procesului de modernizare a Romaniei;

o mai mare eficienta in functionarea institutiilor statului;

O O O O O o

asigurarea unei capacitati de aparare armata necesara atat garantarii intereselor nationale,
cat si respectarii obligatiilor internationale ce ne revin in urma apartenentei la NATO si
UE;

cresterea influentei internationale a Romaniei;

dezvoltarea capacitatilor nationale de gestionare a crizelor interne gi internationale;

dezvoltarea capacitatilor nationale de gestionare a urgentelor civile, in special cele legate
de calamitati naturale sau pandemii;

0 cresterea influentei internationale a NATO si UE in paralel cu consolidarea cooperarii
dintre ele, ca si a celei dintre SUA si aliatii europeni;

0 dezvoltarea unei economii competitive, durabile si inclusive, in conformitate cu Strategia
Europa 2020 a UE;

asigurarea securitatii energetice;
0 asigurarea securitatii cibernetice.




Tn apararea si promovarea intereselor, valorilor si a obiectivelor nationale de securitate, Romania
respecta principiile dreptului international, dezvolta dialogul s$i cooperarea cu statele interesate si
organizatiile internationale responsabile pentru realizarea stabilitatii i a securitatii regionale si
globale. Pentru Romania, sunt esentiale protejarea si apararea intereselor nationale prin mijloace
pasnice, insa statul roman isi rezerva dreptul ca, in situatii speciale, singur sau impreuna cu aliatii
si partenerii sai, sa utilizeze toate elemente de putere, inclusiv capacitatile sale militare, ca solutii
de ultima instanta.

4. PRINCIPIILE SI CARACTERISTICILE
STRATEGIEI NATIONALE DE APARARE

Principiul prioritatii interesului national
Apararea intereselor nationale si a valorilor, precum si indeplinirea obiectivelor nationale de

securitate, sunt gandite sa se desfasoare in limitele matricei de securitate si in spiritul ideii de
buna guvernare.

Principiul conformitdtii cu aborddrile europene gi euroatlantice

SNAp a fost elaborata astfel incat s& corespunda nevoii de interoperabilitate cu aliatii nostri din
NATO si UE. Resursele limitate pe care Romania le poate aloca pentru apararea si securitatea
nationala, coroborate cu inventarul de riscuri, amenintari si vulnerabilitati, determina cu necesitate
actiunile noastre europene si euroatlantice, aceasta fiind calea cea mai sigura pentru garantarea
indeplinirii obiectivelor propuse.

Principiul corelarii interna;ionale

Roménia sprijind si participa la actiunea colectiva a institutiilor internationale din care facem
parte, in special NATO, UE, ONU, OSCE si Consiliul Europei. Abordarea multilaterala a riscurilor
si amenintarilor de securitate raméne cea mai eficienta, dar si cea mai putin costisitoare cale de a
ne garanta reciproc un nivel rezonabil de securitate nationala si o stabilitate suficienta in evolutiile
internationale.

Caracterul activ gi anticipativ

Provocarile la adresa securitatii vor fi abordate cat mai devreme posibil. In acest context, se
impune Tmbunatatirea mijloacelor de a identifica cat mai rapid riscurile viitoare la adresa
securitatii $i dezvoltarea capacitatilor de actiune preventiva.

Caracterul participativ

Gestionarea securitatii nationale presupune participarea, cel putin prin consultari, a societatii
civile, fie ca aceasta reactioneaza prin intermediul presei sau al ONG-urilor specializate. Intr-o
tara democratica, politica de securitate este legitimata si de societatea civila si atitudinea ei.




Asigurarea securitatii nationale necesita o abordare bazata pe dezvoltarea de parteneriate. In
mod traditional, puterea investita cu gestionarea concreta a amenintarilor i riscurilor la adresa
securitatii nationale este executivul. Tot mai frecvent, natura in continua schimbare a riscurilor i
amenintarilor si intelegerea mai bund a modalitdtilor de a le atenua sau elimina reclaméa
dezvoltarea unor parteneriate mai largi, inclusiv cu organizatii private.

Caracterul pragmatic si functional
b

Strategia coreleaza resursele cu obiectivele, incurajand initiativa. Este in egald masura un efort
intelectual dar si o platformé integratd pentru actiune. Pentru a avea valoare, Strategia trebuie
urmata de planuri concrete de actiune si de politici specifice, sectoriale.

Pentru punerea in aplicare a Strategiei, institutile cu responsabilitati in domeniul securitatii
nationale trebuie sa dezvolte un set de capacitati puternice, echilibrate si flexibile. Pentru a-si
gestiona riscurile, amenintarile si vulnerabilititile cu care se confruntd, Romania trebuie sa
dispuna de resurse, forte si mijloace proprii.

5. MEDIUL INTERNATIONAL DE SECURITATE

Situatia internationala este marcata de fluiditate si impredictibilitate, in cadrul acestui tablou,
conflicte si crize care pareau distincte si izolate avand tendinta de a se interconecta. Aceasta
tendinta este foarte vizibila pe intreaga arie ce se extinde din Nordul Africii, trecand prin Orientul
Mijlociu, spre Asia Centrala si ajungand pana in peninsula Coreeana.

Pe acest fond, amenintarea terorista persista. Campania impotriva acestui flagel se poarta pe
doua fronturi. Unul este cel din Afganistan, acolo unde NATO conduce ofensiva militara impotriva
celulelor teroriste aliate cu fostul regim taliban. Succesul acestei implicari se traduce prin
returnarea statului in mainile propriilor cetéteni. A fost indepartat de la putere regimul taliban,
afganii alegandu-si conducatorii si reprezentantii in mod democratic. Au fost puse bazele unor
institutii de stat si a inceput constructia unor elemente care sa ridice standardul de viata al tuturor
afganilor. Tn acelasi timp, persista amenintarea fostelor celule teroriste care nu au fost inca
eradicate.

Al doilea front de lupta este cel intern si vizeaza combaterea planurilor retelelor teroriste globale
de a duce la indeplinire noi atentate criminale. In ultimii ani, pe fondul regruparii comunitatii
euroatlantice in fata acestei noi forme de amenintare, am putut constata o deplasare a atentatelor
teroriste gi a altor actiuni criminale aseméanatoare dinspre America de Nord si Europa, catre alte
zone din Asia sau Africa.

Persista si ingrijorarea cu privire la proliferarea armelor de distrugere in masa. Existenta unor
arme cu mare capacitate distructiva va constitui permanent o tentatie, cu atat mai mult cu cat
noile evolutii in plan tehnologic fac ca acestea s& devind mai usor accesibile. Apar noi mijloace
de ducere a acestor arme la tinte din ce in ce mai indepartate. Pe baza acestor considerente,
devine necesara sporirea eforturilor de detectare si prevenire, atat prin intarirea regimului
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international de verificare i control, cat si prin dezvoltarea unor programe de combatere a
amenintarilor, care sa descurajeze si sa inlature tentatia inarmarii.

In acesti ultimi ani am fost martorii unei degradari a mediului de securitate pe continentul
european si in regiunile imediat invecinate acestuia. Cele mai ingrijoratoare evenimente care au
marcat agenda de securitate au vizat: compromiterea regimului de control al armamentului, care
a asigurat transparenta si securitatea pe intreg continentul european, mai bine de doua decenii;
reaparitia conflictelor militare conventionale intre state membre ale spatiului european;
compromiterea unor principii de drept international, cum ar fi respectul suveranitatii nationale sau
inviolabilitatea frontierelor, care guverneaza sistemul international actual; intreruperea alimentarii
Cu gaze a consumatorilor europeni etc.

Strategia de Securitate Nationald a Roméniei din 2006 propune o noud paradigma de realizare a
securitatii si stabilitatii regionale, una care are la baza principiul conform caruia solutiile la
problemele regionale trebuie sa vina preponderent din cadrul regiunii. Pornind de la aceasta
viziune, Romania a promovat o serie de proiecte prin care a urmarit atat atragerea partenerilor
regionali in rezolvarea problemelor specifice regiunii, cat si implicarea aliatilor si a partenerilor din
NATO si UE in asumarea si indeplinirea obiectivelor care figureaza pe agenda Regiunii Extinse a
Marii Negre.

O sursa de amenintare la adresa securitatii tuturor statelor din regiunea Marii Negre o constituie
perpetuarea conflictelor inghetate. Dupa aproape doud decenii scurse de la declansarea
acestora, comunitatea internationala nu a reusit sa gaseasca solutii viabile care sa conduca la
rezolvarea acestor conflicte. Dimpotriva, ignorarea sau nerespectarea principiilor de drept care
stau la baza actualului sistem international au avut drept urmare intarirea migcarilor secesioniste
si a promotorilor acestora. Consideram ca acesta este un moment de cotitura in care statele
europene trebuie sa isi demonstreze atasamentul pentru valorile si principiile care au constituit
fundamentul atator decenii de securitate, stabilitate, pace si prosperitate in Europa.

Ca urmare a demersurilor Romaniei, sustinute de o serie de aliati cu interese similare,
problematica specifica regiunii Marii Negre a fost inclusa pe agenda NATO. Summitul organizat la
Bucuresti, in 2008, a consacrat, prin deciziile adoptate, un nou pas in relatiile Aliantei cu statele
din vecinatatea balcanica si pontica, cu privire la invitarea unor noi membri si extinderea nivelului
parteneriatelor cu statele din regiune. De asemenea, au fost incluse pe agenda de securitate a
aliatilor teme noi, cum ar fi securitatea energetica sau dezvoltarea de optiuni pentru o arhitectura
cuprinzatoare de aparare antiracheta, conform principiilor indivizibilitatii si solidaritatii aliate.

Tn perioada scursa din 2006 am fost martorii unor regrese in mediul de securitate al continentului
european. Unul din cei mai importanti parteneri in cadrul regimului de control al armamentelor
conventionale din Europa a decis sa suspende unilateral aplicarea prevederilor tratatului destinat sa
asigure un cadru transparent si predictibil si sa reduca sau chiar sa elimine posibilitatea declansgarii
unui conflict militar intre statele parti. Conflictul declangat in vara anului 2008 intre Federatia
Ruséa si Georgia demonstreaza faptul c&, in lipsa unei atentii constante si a unei implicari de
substanta din partea tuturor membrilor comunitatii euroatlantice, riscurile $i amenintarile pe care
le consideram de domeniul trecutului vor reveni pe agenda noastra de securitate.
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Crizele gazului care s-au facut resimtite in toatd Europa in iernile ultimilor ani au demonstrat
vulnerabilitatea statelor europene in fata intreruperii fluxului de resurse energetice. Din acest
punct de vedere, a devenit clar ca una dintre principalele amenintari la adresa securitatii statelor
europene o constituie dificultatea de a-si asigura o protectie adecvatd in acest domeniu. Ca
atare, decizia luata de statele membre NATO de a combate acest risc in mod unitar este un prim
pas important in directia cresterii securitatii energetice a statelor europene.

Incepand cu anul 2008, societatea internationald a asistat la declangarea celei mai grave si mai
complexe crize economice din ultimii 20 de ani. Implicatiile acestui fenomen sunt atat de natura
geopolitica, cét si strategica, influentdnd ierarhiile de putere, dar si capacitatea statelor de
asumare a responsabilitatilor internationale. Competitia economica globald, din ce in ce mai
intensa, poate duce la diluarea apetentei pentru gestionarea multinationald a unor probleme si la
intensificarea nationalismelor politice.

Riscurile si amenintarile pe care statele vor trebui sa le gestioneze vor fi din ce in ce mai
interdependente, transnationale si complexe in substanta lor, ceea ce va presupune multiple
formate de cooperare internationala, bilaterale, multilaterale, regionale sau chiar globale.

Mediul de securitate este influentat de disparitia distinctiei dintre intern si extern, ca si de situatia
prelungirii neclarificarii unor litigii frontaliere importante. Pentru tarile care contesta actualele
reguli de gestionare a relatiilor internationale, folosirea fortei militare reprezinta in continuare o
optiune importanta, asa dupa cum, din pacate, s-a vazut pe timpul conflictului din Caucazul de
Sud.

Nu in ultimul rénd, trebuie subliniatd vulnerabilitatea noastra ca societati deschise. Revolutia
informationala si tehnologica este in egald masura accesibila noua, ca si competitorilor sau
adversarilor nostri. Depindem de buna functionare a multiplelor retele care ne structureaza
economia $i viata, fie ca vorbim de internet sau de zborurile transcontinentale. Depindem de
accesul la materii prime si in special la energie, aga dupa cum depindem si de pastrarea libertatii
comertului ca si a liberului acces la informatii. Alaturi de integritatea teritoriului i de suveranitate,
multe din aceste elemente sunt si ele vitale pentru securitatea si prosperitatea noastra.

Declangarea acestor crize si conflicte ne face s& privim cu preocupare catre viitorul securitatii
europene. In acelasi timp, considerdm ca acesta este un moment de cotiturd in care statele
europene trebuie sa si demonstreze atasamentul pentru valorile si principiile care au constituit
fundamentul atator decenii de securitate, stabilitate, pace si prosperitate in Europa.
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6. RISCURI, AMENINTARI, VULNERABILITATI

Tn zona apérarii si securitatii nationale, riscul este definit drept probabilitatea de a se produce o
pagubad semnificativa la adresa intereselor, valorilor sau obiectivelor nationale de securitate. in
contextul acestei strategii, amenintarile sunt factori cu origine externa prin care sunt afectate
grav interesele, valorile si obiectivele nationale de securitate. Factorii din interiorul societatii care
potenteaza actiunea amenintarilor sunt denumiti vulnerabilitati. Scopul Strategiei Nationale de
Aparare este de a asigura un management modern si eficient al riscurilor, amenintarilor si
vulnerabilitatilor, urmérind, intr-o prima faza, inventarierea, prevenirea sau reducerea lor $i,

ulterior, combaterea acestora.

Raportul vulnerabilitate—amenintare este foarte important. Pentru o tard care parcurge pasi
importanti in directia modernizarii, cum este i cazul Romaniei, vulnerabilitatile pot fi la fel de
importante precum amenintarile. O crizd majora in domenii precum educatia sau sanatatea pot
vulnerabiliza statul, afectandu-i functionarea si diminuandu-i capacitatea de reactie.

6.1. RISCURI $I AMENINTARI

Principalele riscuri si amenintari la adresa Romaniei sunt:

0 extinderea modalitatilor de manifestare a fenomenului terorist in plan international, prin
diversificarea bazei de sprijin si recrutare, precum si aparitia unor riscuri noi generate de
radicalizare religioasa, terorism cibernetic sau propaganda in mediul virtual;

o proliferarea armelor de distrugere in masa precum si dezvoltarea programelor de rachete
balistice; emergenta unor entitati statale sau non-statale in masura sa dobandeasca unele
capacitati de producere a armelor de distrugere in masa;

0 criminalitatea organizata (cu caracter national, dar si transfrontalier), cu un ridicat potential
de adaptare si capacitate de actiune crescuta in contextul crizei economice; insecuritatea
publica si personalda — multiplicarea si consolidarea grupurilor de crima organizata pe
fondul carentelor in functionarea institutiilor de impunere si respectare a legii;

traficul si consumul de droguri;
mentinerea unui nivel ridicat de instabilitate si insecuritate in zona Marii Negre;
perpetuarea incertitudinilor in zona Balcanilor de Vest;

fragilitatea sistemului financiar international;

O O O O o

spionajul si alte actiuni ostile ale unor servicii de informatii, activitatile si preocuparile
informative ale unor actori non-statali orientate spre influentarea actului decizional,
inclusiv a deciziei politice, a mass-media sau a opiniei publice;

o proliferarea unor manifestari radicale, iredentiste sau extremiste care pot afecta drepturile
si libertatile cetatenilor, coeziunea sociala sau relatiile interetnice;

o riscurile de sanatate publica, pandemii;

0 degradarea mediului inconjurator si dezastrele naturale, inclusiv cele generate de
schimbarile climatice.
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6.2. VULNERABILITATI

Principalele vulnerabilitati ale Roméniei sunt:

o o o o

o

diminuarea capacitatii de aplicare a legii de catre unele institutii ale statului;

capacitatea administrativa redusa la nivel central si local,

politizarea excesiva a unor institutii, atat la nivel local cat si national;

coruptia, cu implicatii asupra functionarii institutiilor statului si cu efecte negative asupra
vietii cetateanului;

evaziunea fiscala, contrabanda si practicile specifice economiei subterane;

lipsa unui mecanism coerent de previziune, prognoza, programare, planificare, executie i
control care s& sustina conducerea bugetara in sistem multianual si pe baza de rezultate,
pornind de la coerenta in formularea si implementarea politicilor publice si in asa fel incat
sa fie respectat nivelul unor indicatori care este stabilit in functie de diverse interese,
intelegeri i tratate ale Romaniei pe plan international;

dezechilibre bugetare generate de decizii politice gresite;
scaderea calitatii serviciilor publice de sanatate;

crima organizata, presiunile si influenta pe care aceasta incearca sa le exercite asupra
institutiilor statului, asupra mass-media $i asupra unor reprezentanti ai clasei politice;

fenomenul campaniilor de presa la comanda cu scopul de a denigra institutii ale statului,
prin raspandirea de informatii false despre activitatea acestora; presiunile exercitate de
trusturi de presa asupra deciziei politice in vederea obtinerii de avantaje de natura
economica sau in relatia cu institutii ale statului;

decalajul de dezvoltare intre regiunile Romaniei;
tendintele demografice negative si procesul de imbatranire a populatiei;

calitatea scazuta a sistemului de educatie prin degradarea actului educational, cu efecte
directe asupra evolutiei societatii romanesti prin deprofesionalizarea acesteia;

degradarea coeziunii famililor ca urmare a fenomenului de migratie, cu consecinte
puternic negative asupra copiilor i tinerilor;

deficiente in protectia si functionarea infrastructurii critice.

14



7. APARAREA ROMANIETI:
DIRECTII DE ACTIUNE EXTERNE $I INTERNE

Apararea Romaniei reprezinta totalitatea actiunilor intreprinse, a mijloacelor si metodelor
specifice necesare pentru a proteja interesele, valorile si obiectivele nationale de securitate de
riscurile si amenintarile la care pot fi supuse. Succesul apararii duce la obtinerea securitatii, o
stare care, in conditia sa ideala, ar fi caracterizata prin absenta riscurilor $i a amenintarilor.

Statul romén dispune de doud modalitati prin intermediul carora combate riscurile, amenintarile i
vulnerabilitatile identificate in acest document: pe de-o parte, concentrand resursele proprii,
nationale, si pe de alta parte cooperand cu aliatii si partenerii internationali.

7.1. ACTIUNEA EXTERNA

Agenda de politica externa a Romaniei se bazeaza pe participarea prioritara la proiectul
european, pe apartenenta la o Aliantd Nord-Atlanticd adaptata provocarilor globalizarii, o relatie
transatlantica solida si o politica de vecinatate activa. Tara noastra va continua sa-gi asume
responsabilitatile ce i revin din calitatea sa de membru al NATO si UE, contribuind ca si pana
acum la succesul misiunilor derulate impreuna cu aliatii nostri. Viitorul nostru ca tara depinde si
de succesul celor doua institutii internationale din care facem parte. Vom continua sa ne aparam
aliatii, asa dupa cum stim ca si aliatii ne apara pe noi. Cuvintele de ordine care vor descrie, in
continuare, substanta politicii romanesti in domeniul securitatii internationale vor fi predictibilitatea
si responsabilitatea.

Consolidarea influentei UE n lume, cresterea rolului séu global constituie un interes major pentru
Roménia. Pentru tara noastra, apartenenta la Uniunea Europeana reprezintd o garantie
suplimentara pentru securitate si prosperitate. Ratificarea Tratatului de la Lisabona semnifica
parcurgerea unei etape importante a unui proces cu o istorie unica, oferind Uniunii institutii
modernizate si metode de lucru optimizate, capabile sa raspunda provocarilor generate de o lume
international& in reasezare. UE este din ce in ce mai mult un actor mondial, actiunile sale avand
impact in domenii foarte importante pentru stabilitatea internationald. Valorile sale fundamentale
constituie baza relatiilor sale externe, plecand de la convingerea ca democratia, respectarea
drepturile omului sau un nivel ridicat de trai sunt obiective valabile in intreaga lume.

UE a devenit un actor recunoscut si in domeniul gestionarii crizelor internationale, cu o capacitate
tot mai mare de actiune in ce priveste chestiunile de politica externa si de securitate. Realizarile
de pana acum ale UE in acest domeniu sunt remarcabile. In contextul Politicii Externe si de
Securitate Comuna a Uniunii Europene si al Politicii Europene de Securitate si Aparare au fost
definite importante obiective militare si civile, au fost infiintate structuri politico-militare pentru
operatii, a fost creatd o Agentie Europeana de Aparare si a fost formulatéd propria Strategie
Europeana de Securitate. Astfel, Europa are acum premisele pentru a-si indeplini mai eficient
partea sa de responsabilitate in ce priveste securitatea globala in viitor si pentru a contribui la a
face lumea un loc mai sigur.
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NATO reprezinta un garant al integritatii teritoriale si al suveranitatii Romaniei, al ordinii de drept.
NATO a oferit Romaniei posibilitatea ca, pentru prima data in istoria sa moderna, sa fie intr-o
stransa relatie de securitate, in acelasi timp, cu aproape toate statele NATO si UE. Pentru prima
datd, cetatenii Romaniei beneficiaza de cele mai bune garantii de securitate posibile. Dincolo de
apararea colectiva, NATO contribuie activ la apararea statelor membre si in zona noilor riscuri de
securitate, precum terorismul, crizele regionale, proliferarea armelor de distrugere ih masa, riscuri
cibernetice sau energetice. Nu in ultimul rdnd, Romania beneficiaza si de pe urma relatiilor
bilaterale speciale pe care NATO le dezvolta cu statele continentului european si nu numai, fie ca
vorbim de Republica Moldova, Serbia, Rusia, Georgia sau Ucraina. in acest secol, intr-un mediu
de securitate global, este vital ca NATO sa ramana bratul inarmat al comunitatii euroatlantice,
avand viziunea, strategia si resursele necesare protejarii societatilor noastre. Prin adoptarea unui
nou Concept Strategic, Alianta va demonstra vointa statelor membre de a oferi raspunsuri
adecvate amenintarilor cu care se confrunta in acest inceput de secol.

Parteneriatul dintre NATO si UE este unul dintre pilonii arhitecturii de securitate europene si
transatlantice. Problemele fundamentale ale securitatii internationale pot fi abordate de catre
europeni numai printr-un efort comun, impreuna cu Statele Unite ale Americii, iar acest fapt va
raméane valabil si in viitor. UE si NATO nu sunt concurente, ambele aduc contributii vitale pentru
securitatea noastrd. Romania va continua sa depuna eforturi pentru imbunétatirea relatiilor dintre
cele doua organizatii, cu respectarea autonomiei decizionale si a specificului fiecarei organizatii in
parte, intr-un mod care sa duca la o cooperare mai strdnsa si o eficienta sporita, prin care sa se
evite suprapunerile si care sa intareasca securitatea europeana si transatlantica in general.

Legaturile dintre Romania si SUA vor fi cultivate in permanenta si adéncite prin consultare
reciproca si actiune internationala coordonata. Sub raportul relatiilor bilaterale, Romania fsi
propune sa dezvolte parteneriatul strategic cu Statele Unite ale Americii, pe componentele sale
esentiale: dialog politic, securitate internationala gi cooperare economica.

Politica externa a Romaniei in relatia cu statele din vecinatatea estica si sud-estica se va
baza, in continuare, pe solidaritate si valorificarea oportunitatilor. Vom continua sa sprijinim
parcursul euroatlantic pe care si l-au asumat tarile riverane Marii Negre, constienti fiind de
efectele benefice ale indeplinirii criteriilor de membru al comunitatii euroatlantice asupra
imbunatatirii nivelului de trai al populatiei, al modului de interactiune dintre state si al extinderii
spatiului securitatii si prosperitatii in Europa.

Republica Moldova reprezintd un caz aparte ce beneficiaza de un interes special din partea
Romaniei si de sustinere in vederea integrarii in familia europeana. Prin aderarea Republicii
Moldova la spatiul comun european vor putea fi eliminate ultimele bariere care au separat o
natiune. De asemenea, vor fi create premisele pentru extinderea spatiului de securitate si
prosperitate in vecinatatea esticda a Europei si solutionarea conflictului transnistrean, in
conformitate cu principiile de drept international si angajamentele luate de catre toate partile
implicate. Stationarea unor trupe stréine, fara acordul tarii gazda, in apropierea granitelor
Romaniei constituie o amenintare la adresa securitatii nationale, din acest motiv tara noastra
intelege sa continue sa se implice activ in promovarea unei solutii care sa vizeze demilitarizarea
regiunii, prin retragerea trupelor si a armamentelor stationate ilegal.
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Pentru tara noastra, o importanta egala cu vecinatatea estica o au Balcanii de Vest. Romania
are nevoie, in imediata sa vecinatate, de o zona stabila si prospera, ceea ce, pentru statele din
Balcanii de Vest, se traduce in sustinerea proceselor de integrare europeana si euroatlantica.
Avem o cooperare economicd in crestere cu aceste tari, am obtinut sprijinul lor pentru proiecte de
dezvoltare regionald, cum ar fi coridorul de transport dunarean, si suntem puternic implicati in
misiunile de stabilizare din zona.

Importanta strategica a statelor din Caucazul de Sud si Asia Centrala se mentine ridicata. Din
aceasta perspectiva, obiectivul Roméniei este de a fructifica relatia privilegiata pe care a stabilit-o
cu aceste tari, pentru a valorifica potentialul de cooperare in domenii precum energia, transportul
sau infrastructura.

Abordarea Romaniei fatd de problematica Orientului Mijlociu va lua in considerare atat
implicatiile situatiei de securitate din aceasté regiune asupra tarii noastre, cat si modalitatile prin
care statele din regiune pot contribui la securitatea statelor europene, cel putin in domeniul
energetic, avand in vedere resursele importante de care dispun §i pozitia acestora de state de
tranzit al hidrocarburilor catre consumatorii europeni. Pornind de la aceasta viziune, Romania va
continua traditia unei implicari echidistante in sustinerea procesului de pace din Orientul Mijlociu si
a dezvoltarii cooperarii cu toate statele din regiune.

Vom continua s& consolidam relatiile cu tarile cu statut de membru permanent in Consiliul de
Securitate al ONU.

7.2. ACTIUNEA INTERNA

Apararea armata

Pentru urmatorii ani, Roménia nu percepe o amenintare militara directa.

Apararea armata a Romaniei trebuie sa fie garantata de o politica externa activa si eficienta si de
forte armate credibile, capabile sa raspunda utilizarii fortei militare impotriva tarii sau amenintarii
cu folosirea fortei militare. Obiectivul principal il constituie mentinerea si dezvoltarea capabilitatilor
de aparare pentru actiune la potential maxim, in scopul descurajarii oricarui agresor de a utiliza
forta militara impotriva Romaniei, atat prin efort propriu, cat si prin cooperare cu aliatii nostri.
Forte bine motivate si pregatite, echipate corespunzator, precum $i o vointa nationala de a ne
apara militar tara, constituie elemente de credibilitate.

Apartenenta Romaniei la NATO si UE, ca si cooperarea internationala in domeniul apararii, sustin
capacitatea si credibilitatea apararii Romaniei. Participarea la gestionarea crizelor internationale
imbunatateste securitatea Romaniei si favorizeaza interoperabilitatea internationala.

Promptitudinea apararii trebuie sa fie in concordanta cu evolutia mediului de securitate actual.
Acest lucru necesita capacitati eficiente de avertizare timpurie, de realizare a imaginii unice a
situatiei, in timp real, de actiune oportuna si eficientd in orice situatie, precum si un sistem stabil
si eficient de conducere, comanda si control. Romania este, de asemenea, pregatita sa angajeze
capabilitatile sale de aparare pentru a sprijini alte autoritdti publice in vederea asigurarii functiilor
vitale ale societatii, atat in tara, cat si in strainatate.
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Noile tehnologii si tactici transforma rézboiul. Viteza, tempo-ul, mobilitatea, cunoasterea situatiei,
dimensiunea efectelor si exploatarea spatiului devin tot mai importante. Razboiul informational si
cooperarea intre diversi actori sunt in crestere.

Romania trebuie sa fie in masura sd descurajeze folosirea fortei militare impotriva sa sau
amenintarea cu aceasta. Cu toate acestea, in cazul utilizarii fortei militare impotriva Roméaniei,
fortele armate trebuie s fie capabile sa respinga atacul, utilizand in acelasi timp sprijinul NATO.

Fortele armate (structuri militare in principal, dar $i forte de politie, jandarmerie sau alte agentii
din sectorul de securitate) trebuie sa fie:

0 dislocabile — pot fi trimise catre sursa problemei;

0 angajabile — pot fi angajate in apararea teritoriului national sau in procese de stabilizare,
reconstructie i asistenta umanitara a altor tari;

0 durabile — posibil a fi mentinute in operatiuni in afara tarii pe perioade lungi, pentru crearea
mediului de securitate care sa permita asigurarea unei paci durabile prin intermediul
eforturilor politice, sociale si economice.

Operatiunile viitoare nu trebuie doar sa fie desfasurate in comun, ci i integrate. Fortele armate
vor trebui sa interactioneze la nivel tactic cu forte si entitati apartinand altor ministere si agentii
(politie, jandarmerie, servicii de informatii), cu organisme neguvernamentale, organizatii publice si
companii comerciale. Este foarte probabil ca operatiunile viitoare de aparare si securitate sa nu
fie desfagurate individual, ci ca parte a unei coaliti (de ex. cu ONU, NATO, UE, SUA sau
constituite ad-hoc). Conflictele viitoare vor necesita sisteme de culegere de informatii, acest factor
urmand sa joace un rol mult mai important decat pana in prezent, cu implicatii semnificative
pentru procesul de comanda si control.

Roménia trebuie sa detind o capacitate de apéarare suficienta care sa ii permitad protejarea
intereselor si indeplinirea in acelasi timp a angajamentelor asumate ca stat membru NATO sau
UE. Capacitatea de aparare rezulta din actiuni coordonate, in principal in domeniul militar.
Transformarea capacitatii de aparare reprezinta conditia sine qua non pentru realizarea celorlalte
obiective strategice ale apararii. Obiectivul principal al transformarii militare este realizarea de
capacitati cu un grad ridicat de sustenabilitate si interoperabilitate, flexibile, mobile, usor de
desfagurat in zona de operatii, capabile sa participe la intreaga gama de operatii si misiuni
nationale dar si ale ONU, NATO, UE sau ale altor organizatii.

Principalele directii de actiune in domeniul transformarii militare sunt:

finalizarea revizuirii structurii de forte si a procesului de operationalizare;

cresterea nivelului de pregatire a personalului i implementarea noului model de
management al resurselor umane;

respectarea angajamentelor in domeniul capacitatilor asumate fata de NATO si UE;
continuarea eficientizarii sistemului de planificare multianuala a resurselor;

optimizarea sistemului de achizitii in domeniul militar in vederea inzestrarii fortelor armate
cu echipamente moderne si performante;
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0 dezvoltarea elementelor de infrastructura care sa asigure capacitati de dislocare,
stationare si antrenament pentru fortele nationale si cele aliate, conform conceptului de
Sprijin al Natiunii Gazda (HNS);

o valorificarea lectiilor invatate referitoare la transformarile inerente noilor moduri de ducere

a razboiului;

crearea unor structuri de comanda si control flexibile;

valorificarea superioara a tehnologiilor specifice;

dezvoltarea sistemului de informatii pentru aparare;

dezvoltarea, pe baza standardelor NATO si UE, a retelelor de comunicatii si informatice

ale tuturor structurilor implicate in sistemul national de aparare si interconectarea acestora

in Sistemul General de Comunicatii NATO (NGCS);

o implicarea, in cat mai mare masura, a operatorilor economici autohtoni, in principal in
calitate de integratori de produse, sprijinind cooperarea acestora cu firme straine de
prestigiu in fabricatia de tehnica militara, in conditiile stimularii de know-how si dezvoltarii
de tehnologii moderne;

o alinierea domeniului cercetarii si tehnologiei la prioritatile privind transformarea NATO si la
mediul de securitate viitor, inclusiv la cele privind vulnerabilitatea din spatiul cibernetic;

0 participarea la programe si proiecte internationale in domeniile de varf ale stiintei si
tehnologiei;

0 conectarea la programele si proiectele Agentiei Europene de Aparare (EDA) in domeniul
cercetarii, tehnologiilor si armamentelor;

o O O O

0 armonizarea invatdmantului militar cu politicile NATO si UE din domeniul educatiei si
asigurarea specialigtilor necesari, conform standardelor si cerintelor de securitate si
aparare a tarii.

Fortele armate vor fi pregatite diferentiat si diversificat, pentru misiuni clasice si neconventionale,
orientate spre obiective, in randul carora misiunile antiteroriste, respectiv cele de
contraproliferare, contrainsurgentd si reconstructie post-conflict vor avea o pondere insemnata.
De asemenea, va fi acordata o atentie deosebitd cooperarii cu organizatiile non-guvernamentale,
entitati care joaca un rol tot mai important in actualele operatii de stabilizare si reconstructie.
Totodata, vor fi mentinute si dezvoltate capacitati adecvate de interventie umanitara, in sprijinul
autoritatilor publice, in cazul unor urgente civile.

Odata cu incetarea oficiald a misiunii armatei roméane in cadrul Coalitiei Multinationale din Irak
(31 iulie 2009), principalele teatre de operatiuni in care sunt dislocate trupe romane sunt
Afganistanul si Balcanii de Vest. La acestea se adauga un numar redus de militari dislocati in
cadrul misiunilor sub egida ONU din Congo, Coasta de Fildes, Liberia, Sudan sau Nepal. De
asemenea, singura prezentd militard roméneasca in Irak este in cadrul Misiunii NATO de
Pregatire (NATO Training Mission in Iraq).
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Apdrarea antiracheta

Evaluarile efectuate la nivel national si in cadrul NATO indica faptul c& amenintarile cu rachete, in
special cu rachete balistice purtatoare de arme de distrugere in masa, constituie amenintari reale,
aflate in dezvoltare, si care trebuie contracarate eficient. Dezvoltarea unui sistem integrat de
aparare antiracheta, bazat pe capacitati de detectie si interceptare, reprezinta o componenta
esentiala a raspunsului la acest tip de amenintari.

In contextul evolutiilor dezvoltarii sistemelor de aparare impotriva rachetelor balistice, demersurile
Romaniei au avut la baza conectarea la eforturile aliate si asigurarea acoperirii intregului teritoriu
national. Roméania si-a concentrat eforturile pe sustinerea si promovarea initiativei NATO de
aparare impotriva rachetelor balistice, plecand de la urmatoarele argumente:

0 lipsa unui sistem integrat NATO care sa asigure apararea intregului teritoriu si a
populatiei statelor aliate;

o amenintarile generate de perfectionarea sistemelor de rachete si a armamentului de
distrugere in masa, precum si de accesibilitatea acestor tehnologii pentru actori din
zonele de risc;

o efectele distructive ale unui atac cu rachete purtatoare de fincarcaturi chimice,
bacteriologice sau nucleare exclud optiunea unei atitudini pasive fata de aceasta
amenintare;

0 evaluarile aliate privind riscurile $i amenintarile cu rachete evidentiaza interesul unor
natiuni de a dezvolta aceste sisteme i de a creste raza de actiune a rachetelor
balistice;

0 localizarea Romaniei in zona de sud-est a NATO, in apropierea unor zone cu potential
destabilizator, creste riscul lovirii teritoriului national de catre actorii din aceste zone cu
sistemele pe care le detin in prezent.

Romania nu dispune in prezent de capacitati de aparare impotriva rachetelor balistice. Demersul
Romaniei pe aceasta linie a pornit de la premisa ca interesele de securitate in domeniul apararii
impotriva rachetelor balistice nu pot fi asigurate exclusiv prin efort national, intrucat Roméania nu
are potentialul de a dezvolta un asemenea sistem de aparare teritoriala. Din aceasta perspectiva,
proiectul bilateral dezvoltat cu SUA va reprezenta o contributie concreta la dezvoltarea sistemului
de aparare antiracheta preconizat de NATO.
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Ordinea publica

In spatiul european, pentru fiecare cetitean trebuie si existe un mediu de securitate, in care
libertatea, securitatea si justitia sunt garantate. Astazi este necesar sa se construiasca un sistem
integrat de ordine publica orientat pro-activ catre nevoile de securitate si in serviciul cetatenilor.
Pornind de la aceasté viziune, actiunea institutiilor statului roman responsabile cu asigurarea
ordinii publice se vor concentra asupra urmatoarelor directii de actiune:

1. imbunétatirea sigurantei cetiteanului, principalele domenii de interventie vizand:

= cresterea performantei dispozitivelor de ordine si siguranta publica in sistem integrat;

* reducerea numarului de persoane decedate ca urmare a accidentelor de circulatie, prin
imbunatatirea sigurantei traficului rutier;

= reducerea numarului de infractiuni stradale;

= mentinerea unui procent de peste 90% al interventiilor sub 10 minute la apelurile de
urgenta ale cetéatenilor;

» cresterea fermitatii in aplicarea legii.

2. Reducerea impactului criminalitatii organizate, transfrontaliere si a terorismului
Obiectivul strategic se afla pe agenda publica, fiind in lista de prioritéti din procesul de
integrare n Uniunea Europeand. Principalele domenii de interventie specifice acestui obiectiv
strategic sunt:

» combaterea traficului si consumului de droguri si, totodata, imbunatatirea serviciilor de
asistenta a victimelor;

* asigurarea unei politici coerente i eficiente de combatere a migratiei ilegale;

» prevenirea si combaterea traficului de persoane si inlaturarea efectelor negative pe care
acesta le are asupra cetatenilor gi asupra societati;

» prevenirea si combaterea fenomenului criminalitatii informatice;

= |upta impotriva spalarii banilor si finantarii activitatilor infractionale, inclusiv a terorismului.

3. Securizarea frontierei, in special a celei externe a Uniunii Europene de pe teritoriul
Romaniei, reprezinta un domeniu prioritar pentru viitorul apropiat al Romaniei, din perspectiva
aderarii la spatiul Schengen. Securizarea frontierei vizeaza in principal protejarea cetatenilor
in Europa, in cadrul unei ,societati globale”. Avand in vedere rolul important pe care il joaca
managementul integrat al frontierelor in domeniul securitatii la nivel european, Roméania isi
propune sa contribuie activ la consolidarea mecanismului de gestionare integratda a
frontierelor, pornind chiar de la conceptul european de securizare a frontierei.

4. Consolidarea managementului integrat al crizelor de ordine publica si situatiilor de
urgenta
Principalele domenii de interventie referitoare la acest obiectiv strategic includ:
= perfectionarea sistemului integrat de gestionare a crizelor din domeniul Ordine Publica;

* imbunatatirea mecanismelor de raspuns si gestionare a situatiilor de urgenta si asigurarea
functiilor de sprijin de céatre structurile cu atributii in domeniul ordinii publice;

= politici in domeniul managementului starilor exceptionale.
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Combaterea fraudei si a evaziunii fiscale

Scopul oricaror masuri de reducere si combatere a evaziunii fiscale, a fraudei vamale si a
contrabandei este sa conduca la cresterea nivelului de recuperare a prejudiciilor cauzate prin
acte flicite, la ridicarea gradului de colectare a veniturilor la bugetul statului si la diminuarea
economiei subterane.

Principalele directii de actiune avute in vedere sunt:

promovarea unui sistem integrat informativ interinstitutional de actiuni, capabil sa
elaboreze proceduri comune si unitare de colectare a datelor privind modalitatile de
manifestare a acestor fenomene ilicite;

monitorizarea tuturor operatiunilor susceptibile de a se realiza prin mijloace s$i metode
evazioniste in domeniile cu evaziune fiscala ridicata;

implementarea unui sistem de management al cazurilor care sa permita imbunatatirea
administrarii probatoriului i reducerea timpilor de solutionare a dosarelor din domeniul
economic instrumentate de Politia Roméana si Garda Financiaré;

imbunatatirea schimbului de informatii si coroborarea actiunilor intre structurile de
aplicare a legii, in special dintre Parchete, Politia Roméana, Oficiul National pentru
Prevenirea gi Combaterea Spalarii Banilor, Agentia Nationala de Administrate Fiscala si
Garda Financiard, precum si sprijinirea activitatilor desfasurate la nivelul Europol in
Dosarele Analitice deschise pentru combaterea fraudelor intracomunitare si cu produse
accizabile;

consolidarea capabilitatilor de actiune prin institutionalizarea echipelor mixte in puncte
strategice din fluxurile de persoane, bunuri si bani;

cresterea nivelului de recuperare a prejudiciilor cauzate, prin perfectionarea cadrului
legislativ in domeniul masurilor asiguratorii $i armonizarea legislatiei roméanesti cu cea
comunitara, in ceea ce priveste oficiile de recuperare a creantelor;

crearea la nivel national a centrului unic de combatere a evaziunii si a unui sistem
informatic integrat care va interconecta bazele de date ale principalelor institutii cu rol in
prevenirea si combaterea fraudei si a evaziunii fiscale, a spalarii banilor, a contrabandei etc
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Directii de actiune pentru Comunitatea Nationala
de Informatii §i serviciile de informatii

In ultimii ani, asistam la un proces de revenire a serviciilor romanesti de informatii la o organizare
modernd, transformarea lor fiind inspiratd si asistatd de institutile similare din statele aliate.
Cresterea calitatii in functionarea serviciilor de informatii a fost posibila prin reorganizare si
intinerire. Reconfigurarea sub toate aspectele a serviciilor de informatii a facut ca aceste institutii
sa fie compatibile si interoperabile cu cele ale aliatilor. Din aceasta perspectivd, Roméania a
demonstrat ca este un castig pentru NATO si pentru Uniunea Europeana.

Schimbarile care au loc in mediul de securitate international si revolutia mediilor de informare fac
ca volumul de date si informatii necesare pentru sustinerea deciziilor politice s& creasca. Pe acest
fond, sistemele de informatii din toate statele aliate cauta formule de actiune in cadrul unor
ansambluri functionale sinergice, de natura sa dea valoare adaugata capacitatilor individuale, care,
insumate strict aritmetic, nu ar reusi sa raspunda eficient provocarilor tot mai solicitante. Dupa o
studiere aprofundata a practicilor de succes in materie, a fost infiintatda Comunitatea National&d de
Informatii, avénd ca principala misiune integrarea informatiilor provenite de la toate structurile.
Alte obiective ale Comunitatii Nationale de Informatii vizeaza gestionarea mai bunéa a resurselor,
practici uniforme si considerabil mai eficiente — inclusiv in termeni de costuri — de atragere,
formare si dezvoltare a capitalului uman, eficienta ridicatd a operatiunilor si calitate inaltd a
produselor informationale.

Comunitatea Nationala de Informatii reprezinta cadrul functional prin care Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii isi exercita prerogativa de organizare gi coordonare unitara a activitatilor de
informatii pentru securitatea nationald, prin formate specializate pe dimensiunile esentiale ale
activitatii de informatii: actiunea operativé (Consiliul Operativ) si informarea beneficiarilor (Oficiul
pentru Informatii Integrate). Introducerea planificarii demersului informativ national prin Planul
National de Prioritati Informative, care stabileste principalele tinte ale cercetarii informative, in
acord cu cerintele beneficiarilor, asigura concentrarea capacitatilor si resurselor in realizarea
obiectivelor de securitate nationald. Constituirea unui cadru formal de incurajare a schimburilor
intre analistii din structurile componente ale Comunitatii Nationale de Informatii reprezinta primul
pas in directia culturii distributiei informatiei”.

Obiectivele Comunitégi Na;ionale de Informa;ii

1. Asigurarea unui flux diversificat de produse analitice necesare sustinerii procesului decizional
de nivel strategic. O atentie speciala trebuie acordata corelérii evolutiilor de pe palierele intern
si extern ale securitétii.

2. Consolidarea functionalitati Comunitatii Nationale de Informatii, prin intarirea capacitatii de
gestionare a Consiliului Operativ, perfectionarea cadrului de cooperare informativ-operativa
inter-agentii i operationalizarea la parametrii proiectati a Oficiului pentru Informatii Integrate.

3. Operationalizarea proiectelor informative nationale.

4. Dezvoltarea comunitatii analitice de informatii, care va actiona ca o veritabild platforma de
competentad pentru misiunea de informare strategica a beneficiarilor.
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Obiectivele serviciilor de informagii

Dincolo de perfectionarea cooperarii in interiorul Comunitatii Nationale de Informatii in urmatorii
ani, obiectivele serviciilor de informatii trebuie s& aiba in vedere dinamica actuala si previzibila a
riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor si vizeaza:

o

cunoasterea, prevenirea si contracararea riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor la
adresa securitatii nationale, conform competentelor proprii, precum si apararea i
promovarea intereselor nationale, a valorilor si obiectivelor nationale de securitate;
fundamentarea deciziilor si politicilor de aparare a tarii prin cresterea calitatii produselor
serviciilor de informatii si prin dialog constant cu beneficiarii;

imbunatatirea capacitatilor de avertizare timpurie privind evolutii potential periculoase
pentru Roménia, in special aparitia surprizelor strategice;

contracararea actiunilor de influentare subversiva a deciziei politice si strategice de céatre
servicii de informatii adverse;

cresterea capacitatilor operative pentru:

» combaterea amenintarilor subsumate fenomenului terorismului, proliferarii armelor de
distrugere Th masa, precum si a riscurilor cibernetice;

= contracararea actiunilor de spionaj si influenta ale unor actori interni si internationali,
indreptate impotriva intereselor nationale, a valorilor si a obiectivelor nationale de
securitate;

» combaterea crimei organizate transfrontaliere;

» protejarea intereselor economice de nivel strategic, in special in ceea ce priveste
consolidarea securitatii energetice a statului roman;

0 dezvoltarea parteneriatelor cu servicile de informatii aliate si partenere, pentru o

abordare cuprinzatoare a riscurilor si provocarilor de securitate;

o contributii la dezvoltarea culturii de securitate prin extinderea dialogului cu societatea civila.

Industria nagionalé de securitate

Industria nationala de securitate reprezinta industria de aparare, careia i se adauga acele unitati
economice si capacitati de productie necesare asigurarii securitatii energetice, cibernetice sau a
protectiei infrastructurilor critice. Industria de securitate, parte componenta a industriei nationale,
se va dezvolta pe coordonatele restructurarii si eficientizarii activitatilor, pe criterii de rentabilitate,
corelate cu nevoile reale ale sistemului national de securitate.

in acest domeniu, se actioneaza pentru:

(0]

restructurarea, dezvoltarea, modernizarea si retehnologizarea capacitatilor de productie
militara si de securitate, inclusiv prin cooperari cu companii de prestigiu din tari membre
NATO si ale Uniunii Europene;

dezvoltarea parteneriatelor de tip public-privat in domeniu;

satisfacerea cerintelor privind inzestrarea fortelor romane participante la misiuni NATO si
pentru asigurarea interoperabilitatii echipamentelor militare furnizate cu cele din dotarea
trupelor NATO;
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0 dezvoltarea bazei industriale si tehnologice a apararii nationale;
o racordarea intreprinderilor romanesti de profil la activitatile Agentiei Europene de Aparare.

Securitatea energeticd

Tn conformitate cu prevederile Strategiei Energetice a Romaniei pentru perioada 2007-2020, unul
dintre principalele obiective nationale il reprezinta securitatea energetica.

Asigurarea securitatii energetice are rol important in garantarea securitatii nationale prin
adaptarea operativa si optimizarea structurii consumului de resurse energetice primare i
cresterea eficientei energetice. In raport cu conditiile si nivelul de dezvoltare economica si sociala
a tarii, cu gradul evolutiv de indeplinire a programelor de masuri din sfera energetica, corelate cu
strategiile Uniunii Europene in acest domeniu, se va actiona cu prioritate pentru:

0 promovarea unor proiecte multinationale care sa& asigure diversificarea accesului la
resurse energetice de materii prime, in mod special de gaze si petrol;
cresterea capacitatilor si a productiei de hidroenergie;
cresterea ponderii productiei de energie din surse regenerabile sau alternative in balanta
energetica a tarii;

0 intensificarea preocuparilor pentru finalizarea si consolidarea cadrului legal, a conditiilor
de functionare tehnologice normale legate de securitatea instalatiilor, a capacitatilor de
depozitare, a retelelor si infrastructurilor energetice, inclusiv a instalatiilor nucleare, in
acord cu reglementarile si standardele tehnice europene;

0 fincurajarea proiectelor destinate s& asigure cresterea capacitatii de interconectare a
sistemului electroenergetic si de gaze naturale cu sistemele altor tari;

o0 Tmbunatatirea competitivitatii pietelor de energie electrica si de gaze naturale, corelarea
acestora si participarea activa la formarea pietei interne de energie a Uniunii Europene,
dar si la dezvoltarea schimburilor transfrontaliere, tindnd seama de interesele
consumatorilor din Romania.

Aceste programe si proiecte trebuie s& asigure promovarea eficientei energetice si a surselor
regenerabile de energie, cu impact redus asupra mediului, cresterea securitatii in alimentarea cu
energie a tarii, de orice tip, si diminuarea gradului de dependenta a Romaniei de importuri.

Dimensiunea cibernetica a securitz‘igi

Dezvoltarea societatii informationale reprezinta un obiectiv fundamental al Roméaniei pe termen
mediu si lung. Introducerea noilor tehnologii, dezvoltarea alternativei electronice si
interconectarea solutiilor informatice au generat, pe langa avantajele recunoscute, si o serie de
riscuri asociate. Atacurile informatice devin din ce in ce mai frecvente, iar natura informatiilor
tranzactionate impune o abordare integrata. Cooperarea privind principalele directii de actiune la
nivel european si international este esentiald, comunitatea internationald incercand sa raspunda
la acest nou tip de amenintare la adresa securitatii si a interesului national. Cresterea numarului
si gradului de utilizare a serviciilor electronice cere un grad de securizare avansat, avand in
vedere ca atacurile informatice devin tot mai frecvente si mai complexe.
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Drept urmare, se impune dezvoltarea accelerata a CERT-RO (Computer Emergency Response
Team), precum si a proiectelor si programelor acestuia, ca obiectiv tactic in cresterea capabilitatilor
romanesti de raspuns la incidentele de securitate din domeniul informatic.

Principalele directii de actiune in domeniul securitatii cibernetice includ:

o fundamentarea unei strategii de securitate cibernetica in Romania, armonizata cu
prevederile europene si internationale;

0 asigurarea interoperabilitatii structurilor de securitate ciberneticd si CERT-urilor din
Roméania in interiorul tarii, cat si cu structurile similare ale Uniunii Europene si internationale;

o stabilirea unor standarde minime de securitate ce trebuie indeplinite de organisme publice
si private in domeniul protectiei infrastructurii informatice critice;

0 integrarea intr-o politica unitara a reglementarilor, procedurilor operationale i
instrumentelor tehnice disponibile in domeniul securitatii tehnologiei informatiei si a
comunicatiilor la nivel local, cu accent pe capacitatea de reactie;

0 constituirea unei comunitati de specialisti in domeniul securitatii informatiilor si retelelor la
nivelul Romaniei si stabilirea punctelor de contact catre comunitatile din alte tari;

0 operationalizarea unui punct central de contact la nivel national care sa raspunda la
incidente de securitate ciberneticd, conform cerintelor europene si NATO.

Protecgia infrastructurii critice

Securitatea cetatenilor si a statelor este influentata, in mod organic, de functionarea continua a
unor sisteme integrate complexe de infrastructuri care asigura serviciile esentiale tuturor
domeniilor vietii sociale.

Infrastructura poate fi definitd ca ansamblul elementelor materiale (constructii, echipamente,
instalatii, mijloace de transport, repere materiale valorizate simbolic), organizationale (retele de
transport si telecomunicatii, sistemele energetice, de aprovizionare, de conducere, educationale,
de sanatate) si informationale (date, informatii, circuite, fluxuri, tehnici si proceduri) ale unui
macrosistem social, care i asigura functionalitatea si viabilitatea in contextul general al dezvoltarii
sociale.

Orice infrastructura ineficient gestionata/protejata se poate afla in situatii critice, marcate de
momente de crizd organizationald/functionala, care pot genera schimbari bruste, decisive, cu
consecinte negative in planul securitatii nationale.

Utilizam sintagma ,infrastructura critica” pentru orice entitate economicd functionald, care ofera
produse/bunuri si servicii de utilitate publica, vitale pentru intreaga societate, si a cdrei distrugere,
degradare ori aducere in stare de nefunctionare produce un impact major asupra populatiei i
economiei la nivel national sau regional. In esent, infrastructurile critice” sunt sisteme complexe
de tip retea sau contin astfel de subsisteme, dar pot fi incluse si obiective punctuale, de
importanta nationala.

Avand in vedere dependenta mare fata de serviciile oferite de infrastructurile critice, societatea
poate deveni vulnerabilda. Aceasta vulnerabilitate poate creste nu doar ca urmare a riscurilor i
amenintarilor, ci si din cauza interdependentelor dintre diferitele infrastructuri din interiorul
sistemelor relevante. Din aceasta perspectivd, componentele de acest gen reprezinta un
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ansamblu de elemente materiale (echipamente, instalatii, lucrari de arta, capacitati de transport
etc.), organizationale (retele de transport, sisteme energetice, productie si distributie a produselor
petroliere si gazelor naturale etc.) si informationale (fluxuri si retele de transmisii date, tehnici i
proceduri) apartindnd unui macrosistem economico-social caruia ii asigurd functionalitatea si
viabilitatea.

Conceptul de infrastructura critica si protectie a acesteia a imbracat, pe parcursul timpului, mai
multe forme de abordare, diversitatea fiind data de specificitatea tehnico-economica, reperele de
studiu, coordonatele evolutiilor riscurilor si strategiile adoptate la nivelul diferitelor state sau
diverselor tipuri organizationale.

in materia protectiei infrastructurilor critice, atentia statului si a societtii trebuie directionata, in
principal, pe doua mari categorii de amenintari: cea terorista $i cea implicata de ,riscurile
naturale”, ce au un impact tot mai mare asupra infrastructurii. in egald méasura, nu trebuie omise
actiunile de sabotaj sau riscurile cibernetice.

Principiul de baza al conceptului de protectie a infrastructurilor critice il reprezinta cooperarea, pe
toate palierele, intre autoritatile publice responsabile si partenerii privati, fapt ce conferd, prin
coagularea masurilor in stransa corelatie cu resursele necesare, obtinerea sinergiei in planul
starii de stabilitate si securitate nationala. Tn actiunea lor integrata, institutiile statului trebuie s&
urmareasca urmatoarele obiective:

0 adoptarea unei strategii nationale de protectie a infrastructurilor critice;

0 implementarea unui mecanism de identificare si desemnare a infrastructurilor critice
nationale gi europene;

0 asigurarea unui sistem national optim de avertizare timpurie prin operationalizarea fluxului
informational;

0 instituirea masurilor adecvate de realizare a protectiei infrastructurilor critice identificate i
a masurilor de interventie preventiva;

0 dezvoltarea relatiilor de cooperare la nivel national, regional si international.

Managementul crizelor

Pentru a actiona eficient pe intreg spectrul de crize, de la masurile de prevenire a crizelor pana la
apararea colectiva, Roménia are in vedere implementarea completa a sistemului national integrat
de gestionare a crizelor.

Acest sistem urmareste asigurarea unui nivel optim de pregatire si planificare operationald si
functionalitate a tuturor structurilor de decizie si executie cu responsabilitati in domeniu, pentru
gestionarea intregului spectru al crizelor interne sau externe. In acelasi timp, sistemul va avea
capacitatea de a raspunde adecvat diferitelor situatii de criza, asigurand autonomia subsistemelor
componente, astfel incat acestea s& poatd deveni operationale si sa reactioneze in functie de
natura si amploarea crizei.

O componenta esentiald a functionarii eficiente a sistemului national de management al crizelor o
reprezintd angajarea autoritatilor locale si a populatiei, in functie de situatie, in sustinerea
efortului de gestionare, reconstructie si management al consecintelor, in urma unor situatii de
criza sau urgente civile.
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Directiile principale de actiune sunt:

perfectionarea sistemului national de management al crizelor;
pregatirea institutiilor gi a populatiei pentru situatii de criza i de urgente civile;
dezvoltarea capacitatilor tehnice de asistenta a decidentilor in luarea deciziei in timp de
criza;

0 pregatirea decidentilor pentru a reactiona si a alege deciziile potrivite in situatii de criza.

Resursele penttu realizarea securitatii nationale

Realizarea obiectivelor strategiei nationale de aparare a tarii implicd un efort major de
constientizare a acestei raspunderi si a nevoii de consolidare a sustinerii politice §i civice.
Experienta de peste doud decenii in dinamizarea eforturilor vizand constructia democratiei si a
prosperitatii da masura maturitatii societatii romanesti, iar apartenenta tarii noastre la comunitatea
euroatlantica reprezinté principala garantie de securitate.

Sustinerea eforturilor nationale pentru dezvoltarea capacitatilor necesare in domeniul securitatii gi
apararii se bazeaza pe utilizarea eficienta a intregii game de resurse la dispozitie, in special a
celor umane, materiale si financiare. Aplicarea sistemului de planificare, programare si evaluare a
fortelor, activitatilor i resurselor institutiilor din cadrul Sistemului national de securitate si a
bugetarii pe programe vor contribui in mod esential la o planificare si utilizare cu maxima eficienta
a resurselor financiare, in functie de obiectivele si misiunile cuprinse in strategie.

Atentia este concentrata asupra utilizarii acestor resurse cu eficientd, urmarindu-se urmatoarele
directii generale de actiune:

0 generalizarea aplicarii managementului resurselor pe baza de programe multianuale si
prioritati de catre institutiile cu responsabilitati in domeniul securitatii si apararii;

0 cresterea transparentei utilizarii fondurilor publice si a responsabilitatii fatd de contribuabil;

0 perfectionarea sistemului de pregatire a populatiei pentru aparare.

Romania participa la bugetele comune (civil, militar, de infrastructura) ale Aliantei si la Programul
NATO pentru investiti de securitate. Participarea la bugetele comune este o parte a
aranjamentelor multianuale de management al resurselor si cerintelor aliate stabilite in cadrul
Aliantei. Tara noastra preia integral obligatia finantarii participarii la activitatile prevazute in cadrul
Programului Individual de Parteneriat, precum si cheltuielile necesare sustinerii personalului
roman care isi desfagoara activitatea in cadrul structurilor politice si militare integrate ale Aliantei.
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Dimensiunea intelectuald, educationala gi
culturala a securitatii nationale

Apararea tarii gi realizarea starii de securitate nationala presupun in primul rénd un demers
intelectual creativ, fiind importante educatia, cercetarea si cultura de securitate.

Educatia este primul pilon, care permite apararii nationale si sectorului de securitate sa se
adapteze pentru a raspunde noilor provocari. Avem nevoie de o noud calitate a invatamantului
militar, de ordine publicd si de informatii, ceea ce presupune deplina compatibilizare a
programelor de invatamant cu cele ale tarilor NATO si UE.

Al doilea pilon este reprezentat de cercetarea stiintifica, demers important pentru intelegerea
naturii amenintarilor actuale, studiind implicatile acestora. Aceastd intelegere trebuie sa fie
transferata institutiilor statului intr-un mod care s& le permita s& dezvolte politici adecvate. n
egala masura, este important ca opinia publica, societatea civila, diversele centre de reflectie si
gandire sa poata participa la acest efort, contribuind cu propria expertiza.

Cel de-al treilea pilon este ,cultura de securitate” prin care intelegem valori, norme, atitudini sau
actiuni care determind intelegerea si asimilarea conceptului de securitate si a celorlalte concepte
derivate: securitate nationala, securitate internationald, securitate colectiva, insecuritate, securitate
cooperativa, politica de securitate etc. Dezvoltarea invatamantului de stiinte sociale — in special
stiintele politice, relatiile internationale si studiile de securitate — a condus la democratizarea
domeniului apérarii si securitatii nationale. Ca urmare a numarului tot mai mare de studenti si
absolventi specializati in aceste discipline, expertiza nu mai este apanajul statului, ceea ce are un
efect pozitiv asupra dialogului dintre stat si societatea civila, contribuind la cresterea calitatii
actului de guvernare in zona apararii $i securitatii nationale.
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